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[bookmark: _Toc72409684]1总则
[bookmark: _Toc72409685]1.1指导思想
为贯彻落实习近平总书记关于防范化解重大风险系列重要讲话精神，按照水利部党组决策部署，进一步增强忧患意识、风险意识、责任意识和底线思维，切实查找我省洪水防御工作中的短板弱项，做好洪水防御的总体考虑和各项准备措施，保证能在第一时间提出意见和建议，有效应对洪水灾害领域“黑天鹅”和“灰犀牛”事件，根据水利部印发的文件要求，结合工作实际情况，制定塔河县城市洪水防御方案。
[bookmark: _Toc72409686]1.2基本原则
（1）贯彻以人为本的方针和行政首长负责制，统一领导，统一指挥，统一调度；
（2）坚持因地制宜，联系实际，工程措施与非工程措施相结合，密切结合防洪工程体系和塔河县城市设施现状，制定切实可行的洪水防御方案；
（3）坚持服从大局，分工合作，明确责任，各司其职，各负其责，公众参与，军民联防，以防为主，防抢结合。
[bookmark: _Toc72409687]1.3目的
塔河县城区在发生标准内洪水时，对防汛准备、水情监测预报、堤防防守巡查、险情处置等防御措施作出全面安排，明确责任，突出可操作性，确保可行。
[bookmark: _Toc72409688]1.4依据
根据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国河道管理条例》、《中华人民共和国水库大坝安全管理条例》、《黑龙江省实施<中华人民共和国防洪法>条例》、《黑龙江省实施<中华人民共和国防汛条例>细则》、《国家防汛抗旱应急预案》、《黑龙江省人民政府突发公共事件总体应急预案》等制定本预案。
[bookmark: _Toc72409689]1.5适用范围
1 总则
结合城区防洪工程现状、社会经济情况以及防洪和社会经济发展规划对塔河县城区发生标准内洪水进行分析，做出洪水防御方案
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[bookmark: _Toc72409690]2城市概况
[bookmark: _Toc72409691]2.1自然地理与水文气象
2.1.1自然地理
[bookmark: _Hlk58159698]塔河县城区位于塔河与呼玛河交汇处，呼玛河左岸，东经124°7′至124°57′，北纬52°16′30″至52°24′30″，是塔河县委、县政府、林业局、塔河镇政府所在地，也是大兴安岭北部经济、文化、交通中心，东邻十八站乡，南连新林区，西接呼中区，北至秀峰林场，加漠公路由镇中心穿过。城区总面积18.3平方公里，人口4.6万人，所辖四个社区，42个居民小区，1个林场，1个贮木场，1个经营所，企业及个体工商户500余家，学校7所，医院2所，敬老院1所，军警驻地3处，外驻单位24个，还有其它重要设施和耕地。地区海拔高程在355-400米之间，地形为西北高、东南低，地貌以冲积阶地为主。
塔河县地理位置见图2.1-1。
2.1.2河流水系
塔河县城区内有呼玛河、塔河、克斯科河及西尔河。呼玛河在城区南端由西向东穿过，将城区分为塔河镇内和塔南街道两部分。塔河是呼玛河一级支流，在塔南街道东约1公里处汇入呼玛河。
呼玛河原名呼玛尔河，发源于大兴安岭的伊勒呼里山脉北麓的白卡鲁山南坡，全长542公里，流域面积31197平方公里，属黑龙江水系。呼玛河由南向北流经碧水以后转为东南，最后在呼玛县荣边乡南村东侧注入黑龙江。呼玛河属山区性河流，具有坡陡流急，多峡谷急弯，地势北高南低的特点，主要支流有依沙溪河、塔河、呼源河、古龙干河、倭勒根河等。
塔河是呼玛河最大支流，河长188公里，流域面积6587平方公里，河流走向自南向北，流经塔源、林海、新林、翠岗、塔尔根林场。
克斯科河是呼玛河左岸支流，河长12.8公里，流域面积40.8平方公里，河流自西北向东南流，在塔河县城东部汇入呼玛河。
西尔河是呼玛河左岸支流，河长6.8公里，流域面积30.3平方公里，河流自西北向东南流，在塔河县城西部汇入呼玛河。
2.1.3水文气象
塔河县地处北温带，属寒温带大陆性气候，特点是气温变化大，日照时间长，降雨时空分布不均，风多风大、频率高，土壤蒸发量大，春夏之交干旱频生。塔河县年多年平均降水量463.2mm，6～9月降水量占全年降水量的70～80%，降水年内分配不均，时空、地域分配不均，差异较大。
2 城市概况
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图2.1-1         塔河县地理位置图
[bookmark: _Hlk51690714][image: ]
图2.1-2               呼玛河流域水系图
[bookmark: _Toc72409692][bookmark: _Toc243996347]2.2洪涝灾害特征
2.2.1历史洪水灾害
根据1976年碧水站和二道盘查站洪水调查成果，呼玛河流域目前调查到的最早洪水是1955年。1955年以来呼玛河中上游又发生了三次较大洪水，即1962、1991和1998年洪水，各水文站都有一些实测资料和调查成果。
1991年洪水：1991年7月1日由于上游降暴雨，呼玛河发生了历史上的特大洪水，造成了特大灾害。这次洪水来的快、猛，最高水位为105.52米，洪水涨幅5.62米，洪水流量达到6480立方米/秒，塔河站最大流量2680立方米/秒，合成流量为9160立方米/秒，是超百年一遇的特大洪水。此次洪水造成塔安堤防决口8处，长达1000余米，其中冲毁和半冲毁总长度9600米，粮食专用线以南城区全部被淹，最深处可达5.5米。县城共有13210户受灾，受灾人数达57960人，冲毁房屋11089间，机械设备1223台，水灾造成损失总数为26680万元。
1998年洪水：1998年8次洪水的侵袭，使塔河县4个乡（镇）20个村屯受到洪水的破坏，受灾人口达23028人，紧急转移人口30400人，毁坏居民住房3324间，直接经济损失4260万元。农业受灾面积达3240公顷，成灾面积474公顷，绝产面积2365公顷，粮食减产4585吨，农村渔业损失达2090万元，洪水在交通运输业方面的损失达184万元。在水利设施方面，损坏护岸2处，水闸1座，损坏堤防29公里，堤防决口5处，损坏桥涵64座，水闸1座，直接经济损失达848万元，累计直接经济损失达7382万元。
2021年洪水：2021年六月中下旬，我县遭受强降雨和各主要江河水系上游来水，我县呼玛河、塔河、黑龙江干流相继出现洪峰和超保证水位。根据各部门统计上报，本次灾害受灾人口8266人，道路交通直接经济损失2479万元，水利直接经济损失9500万元，农业直接经济损失4593.752万元（农田损失3975.782万元），绿色产业直接经济损失9883.04万元（其中中药材直接经济损8432.24万元、浆坚果直接经济损1025万元、食用菌219.95万袋直接经济损425.8万元），房屋住建直接经济损失8435.26万元，家庭财产损失2965万元，合计损失37856.05万元。
2.2.2暴雨洪水特性
（1）暴雨特性
呼玛河流域暴雨成因主要是气旋、冷涡和锋面，特别是东部阻塞高压的形成，配合地面华北和蒙古低压以及冷涡等天气系统，往往可以形成较大暴雨。
呼玛河流域中上游最大一日暴雨多年平均值为50mm左右，三日暴雨在65～70mm之间，暴雨的变差系数较小，一日暴雨为0.5～0.6，三日暴雨为0.45～0.5，较大暴雨一般出现在6～8月份，暴雨中心多在流域上游的呼源、塔源站，实测最大一日暴雨为86mm，最大三日暴雨180.6mm，均为塔源站1991年实测。
（2）洪水特性
呼玛河流域洪水按成因可分为春汛、夏汛和秋汛。春汛洪水为融雪形成，洪水过程较短，一般10～15天，单峰型，峰值较大洪量较小。夏汛洪水由暴雨形成，洪峰主要来源于上游，过程陡涨陡落，一次洪水的全过程一般在20天左右，多为双峰型，洪量主要集中在7～10天。秋汛洪水多为强度较小的持续降水形成，洪水过程峰小而洪量较大，峰型多为矮胖单峰型。呼玛河干流洪水传播时间，碧水至固其故平均为1～2天，固其故至二道盘查平均为4天。
[bookmark: _Toc50969756][bookmark: _Toc72409693]2.3控制断面设计洪水
塔河县段共布置控制断面2个，为固其故水文站及塔河水文站，期间无较大支流汇入，因此工程位置处的设计流量取固其故水文站及塔河水文站处设计流量，直接采用《黑龙江省塔河县呼玛河治理工程可行性研究报告》固其故水文站及塔河水文站设计流量。
表2.3   呼玛河干流塔河县段控制断面设计洪峰流量成果表
	站名
	面积
	均值
	Cv
	P=1%
	P=2%
	P=3.3%
	P=5%
	P=10%
	P=20%

	塔河
	6581
	625
	0.94
	2775
	2394
	2150
	1825
	1395
	972

	固其故
	10882
	1250
	0.88
	5213
	4697
	4256
	3586
	2757
	1940


[bookmark: _Toc72409694]2.4洪涝防御体系
[bookmark: _Toc518831803]2.4.1防洪工程现状
呼玛河干流流经呼中区、塔河县、呼玛县。呼玛河支流塔河干流流经新林区及塔河县，呼玛河干流及塔河干流上至今无控制性水利工程，因此塔河县城区防洪主要依靠堤防工程。城区堤防总长度16.585km，分别为塔安堤防、塔南堤防。
1、塔南堤防
塔南位于塔河镇南段，呼玛河右岸，堤长4.05km，现状防洪标准为20年一遇。起点位于塔南西侧铁路桥下，堤线沿呼玛河向东行至塔河入呼玛河口处沿塔河转向南行至加漠公路结束，现有穿堤涵闸1个。
2、塔安堤防
塔安堤防位于呼玛河左岸，堤长12.535km，现状防洪标准为50年一遇，起点位于西侧铁路桥，堤线沿呼玛河向东，终点位于塔河镇东北侧约5.3km处的201县道，现有穿堤涵闸3个。
统计成果见表2.4.1-1，2.4.1-2。

表2.4.1-1                        呼玛河干流塔河县段堤防工程现状统计表
	序号
	河流
名称
	县、区、场名称
	堤防名称
	岸别
	长度（km）
	现状堤防标准
	规划堤防标准
	管理部门

	1
	呼玛河
	塔河县
	塔安堤防
	左
	12.535
	50
	50
	塔河县河湖保护中心

	2
	呼玛河
	塔河县
	塔南堤防
	右
	4.05
	20
	20
	塔河县河湖保护中心



表2..4.1-2    呼玛河干流塔河县段穿堤涵闸现状统计表
	序号
	涵闸名称
	涵闸类型
	所在堤防名称
	岸别

	1
	塔安堤防1号闸
	排水闸
	塔安堤防
	左岸

	2
	塔安堤防4号泵站
	排水闸
	塔安堤防
	左岸

	3
	塔安堤防5号泵站
	排水闸
	塔安堤防
	左岸

	4
	塔南堤防1号泵站
	排水闸
	塔南堤防
	右岸


[bookmark: _Toc194999027]2.4.2防洪能力评价
1991年洪水过后的这些年来，沿线堤防均已进行达标设计并完成施工，堤防的防洪能力得到了极大改善，质量和标准有了很大提高。现有堤防布局相对合理，排水建筑物布局合理，沿线堤防均能抵御20年一遇洪水，塔安堤防能抵御50年一遇洪水，现状防洪能力较好。再遇类似1991年标准的大洪水，发生溃堤而自然分洪的可能性会越来越小，洪水安全下泄的可能越来越大。
2021年六月中下旬，我县遭受强降雨和各主要江河水系上游来水，我县呼玛河、塔河、黑龙江干流相继出现洪峰和超保证水位。塔南堤防漫堤，塔安堤防现状防洪能力较好。
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[bookmark: _Toc72409695]3组织体系与职责
[bookmark: _Toc72409696]3.1指挥机构
[bookmark: _Toc393640039]塔河县人民政府防汛抗旱指挥部（以下简称县防指）负责全县防汛工作，其办事机构塔河县人民政府防汛抗旱指挥部办公室（以下简称县防办）设在县应急管理局。
县防指总指挥由县长担任，副总指挥由林业局局长和主管应急副县长，人武部部长、政治委员担任，指挥由县政府办公室、应急局、水务局等有关领导及人武部副部长领导担任，指挥部成员由县委、县政府相关部门负责人和驻塔相关单位负责人组成。
[bookmark: _Toc72409697]3.2工作职责
3.2.1县防指职责
[bookmark: _Toc331083582]县防指负责贯彻落实国家防总、省地防指和县委、县政府有关防汛工作的政策和指令，组织制订全县防洪应急预案，及时掌握全县汛情、灾情、工情并组织实施抗洪抢险、灾后处置，做好相关协调工作。
总指挥：负责县防指全面工作。
副总指挥：协助总指挥开展工作。
指挥：协调相关成员单位开展防汛工作。
3.2.2县防办职责
负责县防指日常工作，贯彻县防指决定，组织全县防汛工作，指导、督促乡（镇）防指制定和实施防洪应急预案，督促、检查相关部门落实防汛措施，指导全县防汛抢险队伍演练。
办公室主任：应急管理局局长
办公室副主任：人武部军事科负责人
值班电话：3662275
3.2.3成员单位职责
当塔河县发生洪水灾害时，各成员单位行使以下职责：
人武部负责组织县基干民兵执行抗洪抢险、营救群众、转移物资等重大任务，根据县委县政府要求，协调辖区现役部队参加抢险救灾行动。
宣传部负责正确把握抗洪抢险工作宣传导向，指导新闻、宣传单位做好宣传报道工作。
县委办公室、县政府办公室负责传达上级抗洪抢险指示精神，协调防汛抢险综合事项和重要事项的检查、落实。
发展和改革局负责组织协调抗洪抢险救灾所需物资和食品，保证及时供应。
市场监督管理局负责抗洪抢险救灾物资及紧急救助所需食品、药品、医疗器械质量监督和检验工作。
工业信息科技局负责协调通讯部门，保证汛期抢险救灾通讯畅通。
住房和城乡建设局负责城建设施安全度汛、城市内涝治理和洪灾损毁住房恢复重建工作。
水务局负责水旱灾害防御、预警工作和全县水利工程运行监督，提供水旱灾害技术支撑，组织全县水利应急度汛工程以及水毁工程修复建设工作。 
卫生健康局负责灾区卫生防疫和医疗救护工作。
公安局负责全县抗洪抢险及灾区社会治安保障工作，协助组织群众安全转移，保障抗洪抢险人员及物资运输车辆畅通。
交通管理大队负责防汛期间交通管理，保障度汛指挥、抢险、救灾等专用车辆安全畅通，必要时实行交通管制。
民政局负责组织核查受灾情况及灾情发布，做好受灾人员生活救助工作。
财政局、审计局负责抗洪抢险及水毁工程修复资金的筹集，监督、检查资金下拨及使用。
教育局负责组织、指导全县教育系统安全度汛工作，做好学校师生防汛安全教育及相关保障工作。
农业农村局负责掌握农业受灾情况，负责农业救灾和恢复生产工作。
生态环境局负责监督检查灾区生态环境保护，灾后恢复治理和重大洪涝灾害防治工程的环境影响评价。
自然资源局负责山体滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害监测、防治工作，协调解决抗洪抢险救灾占地、用地问题。
交通运输局负责公路、水路防洪工作，保障抗洪抢险救灾人员及物资设备的公路、水路运输工作。
市政建设服务中心负责灾后城区市政公共设施维护、街道环境卫生清理工作。
外事办负责抗洪抢险救灾涉外工作。
气象局负责气候监测和预测预报工作，汛期及时对重要天气形势和灾害性天气作出滚动预报，并向县防指及有关成员单位提供气象信息。
水文勘测队负责水文测报工作，及时准确地提供水情实时和预报信息。
应急管理局负责监督和处理汛期安全生产及抗洪抢险救灾中重大安全事故工作。
文旅局负责汛期景区安全监管和信息通报以及旅游区游客和工作人员的安全。
融媒体中心（广播电视台）负责防汛宣传工作，及时准确报导经县防指审定的汛情、灾情和各地防汛抢险动态。
电信、移动、联通分公司负责通讯设施、通讯网络的安全度汛和防汛通讯保障工作，在紧急防汛期间提供应急通讯保障。
供电局负责抗洪抢险、救灾期间供电保障及应急抢修，根据受灾情况调整供电运行方式，及时对水淹设备进行紧急避险停电，防止发生次生灾害。
林业局防火办负责汛期抗洪抢险救灾，防汛物资、车辆、通讯和人员调配。
大兴安岭地区直属森林消防二支队、驻塔部队承担急、难、险、重的抗洪抢险救灾任务，协助灾区政府维护抢险救灾秩序和转移危险地区群众。
为了确保完成抗洪抢险救灾任务，成立以下工作组：
1、物资保障组：负责抗洪抢险所需资金、物资的筹集、调运，负责抗洪抢险期间和灾后粮、油、水、电保障。负责人为县财政局领导，组成单位有县财政局、审计局、发展和改革局、市场监督管理局、供电局人武部保障科。
2、通讯保障组：负责抗洪抢险期间通讯设备、通讯网络畅通。负责人为工信局局长，组成单位有工业信息科技局、联通公司、移动公司、电信公司。
3、医疗防疫组：负责抗洪抢险救灾人员、受灾地区群众医疗救护和灾区卫生防疫工作。负责人为卫生健康局局长，组成单位有卫生健康局、疾病预防控制中心、县医院、中医院、十八站鄂伦春民族医院。
4、救灾安置组：负责受灾群众生活安置和救济。负责人为应急管理局局长，组成单位有应急管理局、民政局及当地乡（镇）政府。
5、综合协调组：负责传达省、地、县抗洪抢险指示精神，负责协调抗洪抢险综合事项、重要事项的检查、落实、督办，对外信息发布。负责人为县委、县政府办公室主任，组成单位有县委办、政府办、外事办、人武部军事科。
6、治安保卫、车辆调配组：负责抗洪抢险、转移秩序和灾区社会治安工作，负责抗洪抢险车辆统一调配，险路、险桥路障设置和交通管制。负责人为公安局局长，组成单位有公安局、交通管理大队、交通运输局、武警塔河中队、人武部军事科。
7、宣传报道组：负责抗洪抢险期间新闻宣传报道。负责人为县委宣传部部长，组成单位有宣传部、广播电视台、互联网信息工作中心、人武部政治工作科。
8、兵力调度组：负责抗洪抢险期间驻塔部队、抢险队伍调动。负责人为县长，组成单位有人装部军事科、武警塔河中队、林业局防火办、大兴安岭地区直属森林消防二支队。
9、灾情统计组：负责灾情调查统计。负责人为应急局局长，组成单位有县政府办公室、应急管理局、民政局、水务局、交通运输局、生态环境局、教育局、自然资源局、农业农村局、住房和城乡建设局、市政建设服务中心。
10、水雨情分析及抢险技术组：负责水雨情预报预测和分析，负责审查防汛抢险方案，指导、解决抢险中出现重大技术难题。负责人为水务局局长，组成单位水务局、气象局、水文勘测队、应急管理局。
[bookmark: _Toc72409698]3.3乡镇人民政府防汛抗旱指挥部
乡镇防指在县防指领导下，负责本行政区域防汛工作。乡(镇)长任总指挥，防指成员单位由乡（镇）政府、企事业单位、驻乡（镇）单位组成。按照县防指工作组组成可成立相应工作组。

3 组织体系与职责

[bookmark: _Toc72409699]4预防与预警
[bookmark: _Toc393640040][bookmark: _Toc72409700]4.1预防预警信息
4.1.1气象、水文信息
[bookmark: _Hlk58162660]县气象局负责全县灾害性天气和降水量的预报工作，并将结果及时上报县防指。根据气象和水文测报情况，县防指应提前预警，做好防洪的相关准备工作。当发生洪水时，气象、水文部门要加密监测次数，并及时传达监测结果。雨情、水情应在监测达到限值后，及时报到县防指。
4.1.2防洪与排涝工程信息
当呼玛河、塔河达到警戒水位以上洪水时，塔河镇防汛机构和各级堤防管理单位应加强工程监测，并将堤防、涵闸等工程运行情况上报水务部门和县防指，险情发生后1小时内上报县防指。
当堤防、涵闸及其他穿堤建筑物出现险情或遭遇超标准洪水袭击，以及其他不可抗拒因素而可能决口时，工程管理单位要迅速组织抢险，并在第一时间内向可能受淹的区域预警，同时上报县防指，县防指在险情发生后30分钟内上报地防指。
4.1.3洪涝灾情信息
洪涝灾情信息主要包括：灾情发生的时间、地点、范围、受灾人口以及居民财产、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水电设施等方面的损失。
洪涝灾情发生后，相关部门要及时向县防指报告洪涝受灾信息，并及时收集动态灾情，全面掌握受灾情况。对人员伤亡和较大财产损失的灾情，应立即上报，重大灾情在灾害发生30分钟内将初步情况上报到县防指，并对实时灾情组织核实，核实后及时上报，为救灾提供准确依据。
[bookmark: _Toc72409701][bookmark: _Toc393640041]4.2预警级别划分
根据城市洪水、暴雨渍涝等灾害事件的严重程度，依据洪水位、流量或重现期及紧急程度、可能造成的危害程度和发展态势，将洪水预警级别由轻到重划分为Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ四级，分别用蓝、黄、橙、红色表示，即洪水蓝色（Ⅳ级）预警、洪水黄色（Ⅲ级）预警、洪水橙色（Ⅱ级）预警、洪水红色（Ⅰ级）预警，确定为向社会发布的警示标志。
4.2.1洪水蓝色（Ⅳ级）预警条件
当出现下列情况之一为蓝色（Ⅳ级）预警。
（1）水位（流量）接近警戒水位（流量）；
（2）洪水重现期达到或超过5年。
4.2.2洪水黄色（Ⅲ级）预警条件
当出现下列情况之一为黄色（Ⅲ级）预警。
（1）水位（流量）达到或超过警戒水位（流量）；
（2）洪水重现期达到或超过10年。
4.2.3洪水橙色（Ⅱ级）预警条件
当出现下列情况之一为橙色（Ⅱ级）预警。
（1）水位（流量）达到或超过保证水位（流量）；
（2）洪水重现期达到或超过20年。
4.2.4洪水红色（Ⅰ级）预警条件
当出现下列情况之一为红色（Ⅰ级）预警。
（1）水位（流量）达到或超过历史最高水位（最大流量）；
（2）洪水重现期达到或超过50年。
4.2.5预警原则
预警级别坚持动态确定原则，根据洪水灾害危害性和紧急程度，发布、调整和解除预警信息。预警信息包括预警级别、发布单位、发布时间、可能影响范围、预警内容等。
4.2.6预警信息发布
洪水预警信息的发布、调整和解除由县防指按照管理权限向社会统一发布。橙色和红色预警发布报县防指总指挥审核后发布。
山洪灾害预警信息由乡镇、村、屯依据当地防山洪预案、山洪预警平台监测数据、值守人员掌握的降雨量和呼玛河水位发出预警。
预警信息发布通过广播、电视、报纸、信息网络、警报器等方式进行。媒体要及时播发、刊登预警信息，不得删减预警信息。对老、幼、病、残、孕等特殊人群及学校、医院等特殊场所和警报盲区，及时采取有针对性的公告方式。
[bookmark: _Toc72409702][bookmark: _Toc393640042]4.3预防预警行动
4.3.1预防预警准备
（1）思想准备
加强宣传工作，增强全民预防洪水灾害和自我保护意识，克服麻痹大意思想和盲目乐观情绪，做好防大汛、抗大灾的思想准备。
（2）组织准备
建立健全防汛指挥机构，落实防汛责任人、抗洪抢险队伍和山洪易发重点区域的监测网络及预警措施。
（3）工程准备
堤防、涵闸、排内涝工程管理单位要按时完成水毁工程修复工作。
（4）预案准备
县防办负责完善全县防洪应急预案、山洪灾害防御预案和城市洪水防御方案，各级防汛机构根据实际情况完善本地防洪应急预案、山洪灾害防御预案、人员转移方案、巡堤查险方案。堤防工程管理单位负责编制堤防决口、超标准洪水防御方案。
（5）物料准备
按照分级负责的原则，县防指负责储备必需的防汛物料，并合理配置。堤防工程管理单位和各级防汛部门也要储备一定数量的抢险物料，以备急需。
（6）通信准备
充分利用社会通信公网，确保防汛通信专网和易受淹区的预警反馈系统完好和畅通。健全气象、水文测报站网，确保雨情、水情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。
（7）防汛检查
县防指对重点防汛单位不定期地实行以查组织、查工程、查物资、查通信为主要内容的防汛检查。在检查过程中发现薄弱环节，要明确责任，限期整改。
（8）防汛日常管理工作
县防指要加强防汛日常管理工作，对在行洪区建设的非防洪建设项目应组织专家编制洪水影响评价报告，对未经审批并严重影响防洪的项目，依法强行拆除。
4.3.2呼玛河洪水预警
当呼玛河及其支流即将出现洪水时，气象、水文部门应做好洪水预报工作，及时向县防指报告水位、流量的实测情况和洪水走势，为洪水预警提供依据。
县防指根据收集到的气象、水文报告，确定洪水预警区域、级别、洪水信息发布范围，按权限向社会发布。
水务部门根据雨情水情跟踪分析呼玛河洪水的发展趋势，及时滚动预报最新水情，为抗洪救灾提供基本依据。
4.3.3洪涝灾害预警
当气象预报将出现较大降雨时，各级防汛机构应按照分级负责原则，确定洪涝灾害预警区域、级别，按照权限向社会发布，并做好排涝的有关准备工作。必要时，通知低洼地区居民及企事业单位及时转移财产。
[bookmark: _Toc393640043][bookmark: _Toc72409703]4.4主要防御方案
塔河县城区左岸塔安堤防防御标准为50年一遇，右岸塔南堤防防御标准为20年一遇。呼玛河洪水预警级别由县防指根据雨情、水情、工情等综合情况确定，由塔河县人民政府向社会发布。
呼玛河防御洪水的具体操作程序是：洪水达到警戒水位时，各级防汛部门应组织人员上堤全面巡查，分段把守，对可能出现险情的位置应重点看查；洪水水位上涨时，要立即组织抢险队伍到险工弱段抢险，加高培厚堤防，要将附近的居民转移到指定的安全地点。如果洪水还有上涨的趋势，要同时做好城内低洼地带居民安全撤离的准备工作。
根据呼玛河洪水等级启动相应等级的预警，并按本预案中的该级别的预警行动和应急响应行动安排防汛工作。
塔安堤防工程的级别为2级，防洪标准为50年一遇，主要控制站为固其故和塔河水文站。
（1）当固其故和塔河水文站流量超过20年一遇但不超过50年一遇时，对该河段塔南堤防为超标准洪水，塔安堤防为设计洪水，需加强塔安堤防巡查，保证堤防安全。
（2）当固其故和塔河水文站流量超过50年一遇时，对该河段全部堤防为超标洪水，需进一步加强塔安堤防防守，沿岸结合堤防修子堤，同时要加固险工险段，对可能发生的坝塌、漏洞、渗水、翻砂、陷坑、裂缝等险情及时防范，并适当利用塔安堤防超高挡水加大河道行洪能力，保证全线堤防不破堤，力保塔河县主城区防洪安全。
采取上述措施后，若固其故和塔河水文站流量仍在上涨时，全力加强塔安堤防防守，在加筑子堤的同时，设施二道防线，同时也要提前做好人员转移，备足防汛抢险物资，落实抢险队伍，安排人员开始24小时巡堤查险，以减少灾害损失。
塔南堤防工程的级别为4级，防洪标准为20年一遇。主要控制站为固其故和塔河水文站。
（1）当固其故和塔河水文站流量超过10年一遇但不超过20年一遇时，对该河段塔南堤防为设计洪水，需加强塔南堤防巡查，保证堤防安全。
（2）当固其故和塔河水文站流量超过20年一遇时，对该河段塔南堤防为超标洪水，需进一步加强塔南堤防防守，沿岸结合堤防修子堤，同时要加固险工险段，对可能发生的坝塌、漏洞、渗水、翻砂、陷坑、裂缝等险情及时防范，全力保证塔南堤防不决口，力保塔南街道防洪安全。
采取上述措施后，若固其故和塔河水文站流量仍上涨时，全力加强塔南堤防防守，在加筑子堤的同时，应提前做好人员转移，避免人员伤亡，避免发生意外。同时也要提前备足防汛抢险物资、落实抢险队伍，安排人员开始24小时巡堤查险。

4 预防与预警

[bookmark: _Toc72409704]5应急响应
[bookmark: _Toc72409705]5.1应急响应的总体要求
（1）按洪涝灾害的严重程度和范围，将应急响应行动一般分为四级。
（2）进入汛期，各级防汛部门实行24小时值班制度，全程跟踪雨情、水情、工情、灾情，并根据不同情况启动相关应急程序。
（3）县防指成员单位应按照指挥部的统一部署开展工作并及时报告有关工作情况，防洪工程按照批准的调度权限进行调度。
（4）洪涝灾害发生后，由县政府和县防指负责组织抢险救灾，并及时向省地防指报告情况。
（5）洪涝等灾害发生后，由县防指向县政府和省地防指报告情况。造成人员伤亡的突发事件，可越级上报，并同时报上级防汛抗旱指挥机构。任何个人发现堤防发生险情时，应立即向有关部门报告。
（6）对跨区域发生的水旱灾害，或者突发事件将影响到邻近行政区域的，在报告县委、县政府的同时，应及时向省地防指和受影响地区防汛指挥机构通报情况。
（7）因洪水灾害而衍生的疾病流行、水陆交通事故等次生灾害，县防指应组织有关部门应全力抢救和处置，采取有效措施切断灾害扩大的传播链，防止次生或衍生灾害的蔓延，并及时向县政府和省地防指报告。
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5.2.1Ⅳ级应急响应
（1）出现下列情况之一者，为Ⅳ级响应
1）呼玛河流域塔河县上游段发生一般洪水（洪水重现期达到或超过5年）；
2）塔河县城区堤防出现险情。
（2）Ⅳ级响应行动
县防办主任主持会商，视情况启动Ⅳ级应急响应，发布相应信息，做出相应工作安排，将情况上报县政府并通报县防指成员单位。水文部门加强对汛情监测，做好洪水预测预报，并将情况及时报县防办。县防办加强对汛情的监视和对防汛工作的指导，组织协调防指成员单位做好相关保障工作；按照权限调度水利、防洪工程；按照预案采取相应防守措施；派出专家组到一线指导防汛工作；及时将防汛抢险工作情况上报地防指。
5.2.2Ⅲ级应急响应
（1）出现下列情况之一者，为Ⅲ级响应
1）呼玛河流域塔河县上游段发生较大洪水（洪水重现期达到或超过10年）；
2）呼玛河干流堤防出现重大险情。
（2）Ⅲ级响应行动
1）县防指副总指挥主持会商，视情况启动Ⅲ级应急响应，发布相应信息，做出相应防汛工作安排，将情况上报县委和省地防指。水文部门做好汛情预测预报，加密报讯频率。县防办加强对汛情的监视和对防汛工作的指导，组织协调防指成员单位做好相关保障工作；并在6小时内派出工作组、专家组赴一线指导防汛抗洪救灾工作。
2）县防指启动Ⅲ级响应，部署抗洪抢险工作。相关部门和防洪工程管理部门加强堤防巡堤查险，防洪设施严防死守，堤防险工弱段除险加固，必要时修筑子堤，以确保堤防不溃堤；无堤防保护区域、河滩、临江河（岛屿）居民、生产作业人员提前撤离。
5.2.3Ⅱ级应急响应
（1）出现下列情况之一者，为Ⅱ级响应
1）呼玛河流域塔河县上游段发生大洪水（洪水重现期达到或超过20年）；
2）呼玛河干流塔河县城区河段发生决口；
3）城区内发生严重洪涝灾害。
（2）Ⅱ级响应行动
1）县防指副总指挥主持会商，视情况启动Ⅱ级应急响应，发布相应信息，做出相应防汛工作部署，在2小时内将情况上报县委和省地防指。水文部门做好汛情预测预报，每2小时报讯一次。县防指密切监视汛情、工情的发展变化，做好重点工程调度，并在4小时内派出工作组、专家组赴一线指导抗洪救灾工作，不定期在县电视台发布汛情通报，报导汛情及抗洪抢险工作情况。成员单位全力做好抢险救灾工作。
2）县防指启动Ⅱ级响应，根据实际情况依法宣布本地区进入紧急防汛期。根据预案组织巡堤查险和堤防守护，及时控制险情。
5.2.4Ⅰ级应急响应
（1）出现下列情况之一者，为Ⅰ级响应
1）呼玛河流域塔河县上游段发生特大洪水（洪水重现期达到或超过50年）；
2）塔河县城区主要河段多处堤防出现决口；
（2）Ⅰ级响应行动
1）县防指总指挥主持会商，视情况启动Ⅰ级响应，发布相应信息，做出相应防汛工作部署，并将情况上报县委和省地防指。水文部门做好汛情预测预报，每1小时报讯一次。县防指密切监视汛情、工情的发展变化，做好重点工程调度，并在2小时内派出工作组、专家组赴一线指导抗洪救灾工作。县防指加强值班，每天在县电视台发布《汛情通报》，报道汛情及抗洪抢险措施。成员单位按照职责分工，做好有关工作。
2）县防指启动Ⅰ级响应，依法宣布进入紧急防汛期，按照《中华人民共和国防洪法》的相关规定，行使权力。启动预案转移危险地区群众，组织强化巡堤查险和堤防防守，及时控制险情。
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5.3.1呼玛河洪水
（1）达到警戒水位前
1）为减少防汛期土料工程量，堤防采取部分备用土料提前上堤，修筑土牛，每座土牛2立方米，中心间距3米，备用土料可在枯水期时就近取用滩地土（堤脚外200米）。
2）各级防汛部门和堤防工程管理部门按要求完成汛前堤防闸口的徒步检查，写出书面材料上报县防办；有关部门做好堤防设施的维护与保养，按要求完成防汛备料，落实封堵闸口所需的闸板、闸柱、编织袋等物资，不足的要限时补齐。
3）各级防汛机构要做好行洪区内村屯、河道内生产作业点等危险区的人员及重要物资的安全转移准备。
4）县防指随时掌握在建防洪工程的进展情况，督促和支援乡镇做好在建防洪工程的抢险度汛工作。
5）呼玛河水位接近堤坝脚，要严防河水对堤岸、堤脚、堤坡的冲刷，封堵好闸门。各级防汛部门和堤防工程管理单位派专人实行24小时值班，巡堤查险，各司其责。
（2）Ⅳ级应急响应措施
当呼玛河洪水达到警戒水位，堤防开始戒严，防洪通道禁止非防汛车辆进入。各级防汛部门和有关责任单位要坚守岗位、领导带班、专人值班，防汛设施24小时有专人负责，有关信息及时反馈，专职联络员机制及时启动。堤防管理部门要派人巡视和保护堤防、护岸、涵闸等工程，管护好水文观测和堤防管理设施。水文站和堤防管理部门每日向县防办报告一次水情和工情。
（3）Ⅲ级应急响应措施
当预报10～20年一遇较大洪水时，此时防汛工作进入非常时期，县政府向社会公布县防指总指挥、副总指挥、指挥、成员名单，各级领导包堤包段名单，防洪抢险队伍负责人员组成名单。同时强化各级防守责任制。紧急动员全民抗洪抢险。各责任单位党政一把手挂帅，分段负责。各种抢险物资及车辆应全部到位，随时准备对付突发险情。对重点险工弱段加强巡查，一旦出现意外险情，即由专家和工程技术人员提出抢险方案，采取紧急抢险措施处理。
（4）Ⅱ级应急响应
当预报20～50年一遇大洪水时，此时塔河县城区现状堤防设计标准除塔安堤防为50年一遇，考虑超高，可正常度汛。此时，标准10～20年一遇的堤防要分别采取抢筑子堤措施，提高防御能力，要动员一切力量严防死守，同时抢险队伍做好随时投入抢险的准备。
（5）Ⅰ级应急响应
当预报50～100年一遇洪水时，实施确保塔河县城区安全前提下继续抢险的应急措施方案。各段堤防分别抢筑子堤及采取各种抢险措施保证安全度汛。同时，做好启动人员转移准备。
5.3.2堤防决口
5.3.2.1险情时报警制度与注意事项
（1）警号规定。
1）口哨警号，凡发现险情，吹哨报警；
2）锣（鼓）警号，在指定固定地方备锣，凡发现漏洞、严重裂缝、管涌、流土、滑坡等较大险情时，即敲锣报警；
3）鸣枪（或燃响炸药包）警号，在狂风暴雨交加时，堤防出现重大险情，有可能溃决时，可以对空鸣枪报警。有条件地方，也可以用手机、电台、警报器报警。
（2）出险标志。
出险、抢险地点，白天挂（插）红旗，夜间高挂红灯（应能防风雨），作为出险的标志。
（3）注意事项。
1）吹口哨报警，由检查人员掌握；敲锣（鼓）报警，由检查队（组）长掌握；鸣枪报警由管理单位负责人掌握；
2）发警号的同时，应大力组织抢护，并立即上报；
3）上级部门接到报警信号后，应立即组织人力、物料赶赴现场，大力抢险，但检查工作不得停止和中断；
4）有溃决危险时的警号、标志，应事先向群众广泛宣传，做到家喻户晓。
5.3.2.2决口时采取的处理措施
针对1991年洪水险工险情，堤防均在汛后采取了相应消险加固措施，提高了防洪标准。防洪目标是采取一切措施死保主要城区。根据预案要求当遭遇50年一遇以上洪水时，针对有可能出现的决口，采取受淹区域人员财产转移等应对措施。
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5.4.1信息报送和处理
（1）汛情、工情、险情、灾情等防汛信息实行分级上报，归口处理，同级共享。
（2）防汛信息的报送和处理，应快速、准确、翔实，重要信息应立即上报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，应及时报告基本情况，同时抓紧了解情况，随后补报详情。
（3）一般性汛情、工情、险情、灾情报送县防办负责处理。凡因险情、灾情较重，按分管权限一时难以处理，需上级帮助、指导处理的，经县防指副总指挥审批后，可向省地防指上报。
（4）凡经本级或上级防汛抗旱指挥机构采用和发布的洪涝灾害、工程抢险等信息，当地防汛机构应立即调查，对存在的问题，及时采取措施，切实加以解决。
（5）各级防汛部门接到特别重大的汛情、险情、灾情报告后应立即报告上级防汛部门，并及时续报。
5.4.2指挥和调度
（1）出现洪涝灾害后，事发地的防汛机构应立即启动应急预案，并根据需要成立现场指挥部。在采取紧急措施的同时，向上一级防汛机构报告。根据现场情况，及时收集、掌握相关信息，判明事件的性质和危害程度，并及时上报事态的发展变化情况。
（2）事发地的防汛机构负责人应迅速上岗到位，分析事件的性质，预测事态发展趋势和可能造成的危害程度，并按规定的处置程序，组织指挥有关单位或部门按照职责分工，迅速采取处置措施，控制事态发展。
（3）发生重大洪涝灾害后，上一级防汛机构应派出工作组赶赴现场指导工作，必要时成立前线指挥部。
5.4.3群众转移和安全
（1）出现水灾害后，事发地防汛机构应及时做好群众的救援、转移和疏散工作。
（2）对转移的群众，由当地政府负责提供紧急避难场所，妥善安置灾区群众，保证基本生活。
5.4.4抢险救灾
（1）出现洪涝灾害或防洪工程发生重大险情后，事发地的防汛机构应根据事件的性质，迅速对事件进行监控、追踪，并立即与相关部门联系。
（2）事发地的防汛机构应根据事件具体情况，按照预案立即提出紧急处置措施，供当地政府或上一级防汛部门指挥决策。
（3）事发地防汛机构应迅速调集本部门的资源和力量，提供技术支持；组织当地有关部门和人员，迅速开展现场处置或救援工作。大江大河干流堤防决口的堵复应按照事先制定的抢险预案进行，并由防汛抢险队伍或抗洪抢险专业部队等实施。
（4）处置洪涝灾害和工程重大险情时，应按照职能分工，由防汛机构统一指挥，各单位或各部门应各司其职，团结协作，快速反应，高效处置，最大程度地减少损失。
5.4.5安全防护和医疗救护
（1）各级政府和防汛机构应高度重视应急人员的安全，调集和储备必要的防护器材、消毒药品、备用电源和抢救伤员必备的器械等，以备随时应用。
（2）抢险人员进入和撤出现场由防汛指挥机构视情况作出决定。抢险人员进入受威胁的现场前，应采取防护措施以保证自身安全。参加一线抗洪抢险的人员，必须穿救生衣。当现场受到污染时，应按要求为抢险人员配备防护设施，撤离时应进行消毒、去污处理。
（3）事发地防汛机构按照当地政府和上级防汛机构的指令，及时发布通告，防止人、畜进入危险区域或饮用被污染的水源。
（4）出现洪水灾害后，事发地政府和防汛机构应组织卫生部门加强受影响地区的疾病和突发公共卫生事件监测、报告工作，落实各项防病措施，并派出医疗小分队，对受伤的人员进行紧急救护。必要时，事发地政府可紧急动员当地医疗机构在现场设立紧急救护所。
5.4.6社会力量动员与参与
（1）出现水灾害后，事发地的防汛机构可根据事件的性质和危害程度，报经当地政府批准，对重点地区和重点部位实施紧急控制，防止事态及其危害进一步扩大。
（2）必要时可通过当地政府广泛调动社会力量积极参与应急突发事件的处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等，全力投入抗洪抢险。
5.4.7信息发布
（1）防汛的信息发布应当及时、准确、客观、全面。
（2）汛情及防汛动态等，由县防指统一审核和发布；涉及洪水灾情的，由县防汛办会同民政部审核和发布。
（3）信息发布形式主要包括授权发布、散发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。
（4）各级政府或防汛机构发布的洪涝灾情必须与向上级报送的数据相一致。
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县防指成员单位均应针对汛期职责每年编制和更新本单位、本部门的应急预案，并上报县防汛办备案。通过各单位编制的应急保障措施，提高了可操作性，为实现各部门的联动奠定基础。
5.5.1通信与信息保障	
通信运营部门依法为应对洪水灾害提供通信保障。
突发事件发生后，通信部门应启动应急通信保障预案，迅速调集力量抢修损坏的通信设施，保证防汛通信畅通。必要时，调度应急通信设备，为防汛通信和现场指挥提供保障。
在紧急情况下，县防指可充分利用公共广播和电视等媒体以及手机短信等手段发布信息，通知群众快速撤离，确保人民生命的安全。
5.5.2卫生防疫体系
卫生部门主要负责洪水灾区疾病防治的业务技术指导；组织医疗卫生队赴灾区巡医问诊、抢救伤员、灾区防疫消毒等工作。
5.5.3交通运输体系
交通运输部门主要负责优先保证防汛抢险人员、防汛救灾物资运输。
5.5.4安全保卫体系
公安部门主要负责做好洪水灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏抗洪救灾行动和工程设施安全行为，保证抗灾救灾工作顺利进行；负责组织做好防汛抢险、分洪爆破时的戒严、警卫工作，维护灾区社会治安秩序。
5.5.5电力照明体系
电力部门主要负责抗洪抢险救灾、抢排渍涝的供电需要和应急救援现场的临时供电。
5.5.6物资与资金保障体系
各级防汛部门、防洪工程管理单位以及受洪水威胁的其他单位应储备必要防汛抢险物资，并做好物资的管理工作。
紧急救援装备包括抢险装备和救助装备两大部分。抢险装备主要包括抢修水利设施、抢修道路、抢修电力、抢修通讯所需的设备、材料、水陆运输工具，抢救伤员药品及其它紧急抢险所需的物资。抢险装备防汛成员单位按相应职责储备和筹集；救助装备包括粮食、方便食品、帐篷、衣被、饮用水和其他生存性救助所需物资等。财政局、林业局财务科负责申报、筹集、安排救灾所需资金。
5.5.7宣传和演习
[bookmark: _Toc41857845]5.5.7.1公众信息交流
（1）汛情、工情、灾情及防汛工作等方面的公众信息交流，实行分级负责制，一般公众信息可通过媒体向社会发布。
（2）当主要江河发生超警戒水位以上洪水，呈上涨趋势，山区发生暴雨山洪，造成较为严重影响，按照管理权限，由县防指统一发布汛情通报，以引起社会公众关注，参与防汛救灾工作。
（3）加大对防洪应急预案的宣传工作，向有关单位和群众发布防洪应急预案内容。公布预警方式和报警电话，让公众了解预防、避险、避灾、自救、互救、减灾常识。
（4）防汛宣传工作是防汛工作的重要内容，是提高全社会防汛意识的重要举措，是做好防汛工作的重要保证。各级防汛部门充分认识做好防汛宣传工作的重要意义，加强与媒体的联系沟通，认真策划组织，共同做好防汛宣传工作。新闻媒体切实负起责任，统筹考虑，坚持常规与应急宣传相结合，着力做好突发水旱灾害的宣传报道；充分发挥新媒体的平台作用，做好信息的及时准确发布和灾情的收集汇总。
[bookmark: _Toc41857846]5.5.7.2培训
（1）采取分级负责的原则，由各级防汛机构统一组织培训。
（2）培训工作应做到合理规范课程、考核严格、分类指导，保证培训工作质量。
（3）培训工作应结合实际，采取多种组织形式，定期与不定期相结合，每年汛前至少组织一次培训。
5.5.7.3演习
（1）各级防汛机构应定期举行不同类型的应急演习，以检验、改善和强化应急准备和应急响应能力。
（2）塔河县抢险队伍要针对我县易发生的各类险情有针对性地每年进行抗洪抢险演习。
（3）专业演习一般2～3年举行一次，由县防指负责组织。
[bookmark: _Toc197708323][bookmark: _Toc72409710][bookmark: _Toc387739405]5.6应急响应结束
（1）当洪水灾害得到有效控制时，事发地的防汛指挥机构可视汛情，宣布结束紧急防汛期。
（2）依照有关紧急防汛期规定征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，在汛期结束后应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者做其他处理。
5 应急响应
（3）紧急处置工作结束后，事发地防汛机构应协助当地政府进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。
[bookmark: _Toc72409711]6后期处置
发生洪涝灾害的各级人民政府应组织有关部门做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、水毁修复、恢复生产和重建家园等善后工作。
[bookmark: _Toc72409712]6.1灾后救助
（1）民政部门负责受灾群众生活救助。应及时调配救灾款物，组织安置受灾群众，作好受灾群众临时生活安排，负责受灾群众倒塌房屋的恢复重建，保证灾民有粮吃、有衣穿、有房住，切实解决受灾群众的基本生活问题。
（2）卫生部门负责调配医务技术力量，抢救因灾伤病人员，对污染源进行消毒处理，对灾区重大疫情、病情实施紧急处理，防止疫病的传播、蔓延。
（3）各级政府应组织对可能造成环境污染的污染物进行清除。
[bookmark: _Toc72409713]6.2水毁工程修复
（1）对影响当年防洪安全和城乡供水安全的水毁工程，应尽快修复。防洪工程应力争在下次洪水到来之前，做到恢复主体功能。
（2）遭到毁坏的交通、电力、通信、水文以及防汛专用通信设施，应尽快组织修复，恢复功能。
[bookmark: _Toc72409714]6.3灾后重建
各相关部门尽快组织灾后重建工作，灾后重建原则上按原标准恢复，在条件允许的情况下，可提高标准重建。
[bookmark: _Toc72409715]6.4调查评估
每年各级防汛部门应针对防汛工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析、评估。引进外部评价机制，征求社会各界和群众对防汛工作的意见和建议，总结经验，找出问题，从防洪工程的规划、设计、运行、管理以及防汛工作的各个方面提出改进建议，以进一步做好防汛工作。
[bookmark: _Toc72409716]6.5防汛物资补充
6 后期处置
针对当年防汛抢险物料消耗情况，按照分级筹措和常规防汛的要求，及时补充到位。
[bookmark: _Toc72409717]7附则
[bookmark: _Toc72409718]7.1预案管理与更新
由于我国经济社会发展迅速，基础数据变化很快，本预案使用的一些基础资料具有一定的滞后性，工作底图采用1:1万地形图、1:5万地形图与卫星影像地图相结合的方式，因此为确保本预案的真实性和有效性，应建立基础数据更新维护的动态管理长效机制，及时与测绘等有关部门沟通，更新基础底图，并对本预案成果进行动态管理与更新。
[bookmark: _Toc72409719]7.2奖励与责任追究
对在自然灾害救助工作中作出突出贡献的先进集体和个人，由人事部和民政部联合表彰；对在自然灾害救助工作中英勇献身的人员，按有关规定追认烈士；对在自然灾害救助工作中玩忽职守造成损失的，依据国家有关法律法规追究当事人的责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc72409720]7.3预案解释部门
本预案由塔河县人民政府防汛抗旱指挥部办公室负责解释。
[bookmark: _Toc72409721]7.4预案实施时间
[bookmark: _Toc50969815]本预案自印发之日起实施。
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